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4. SCOPUL

Scopul prezentei proceduri este de:
- a stabili metodologia si responsabilitdtile privind evaluarea sistemului de control intern/

managerial;
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- a da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatji;

- a asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

- a sprijini auditul si/ sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
Rector, in luarea deciziei.

5. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplicd in cadrul Universitatii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi, pentru
dezvoltarea sistemului de control intern/ managerial prin evaluarea stadiului implementarii
standardelor de control intern/ managerial.

Prezenta este o procedurd de sistem care se aplicd in activitatea tuturor compartimentelor
Universitatii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi.

5.1. Date de intrare

cerintele legale (legi, hotdrari de guvern, ordine ale ministrilor, decizii ale

Rectorului etc) si cerinte reglementate (standarde, normative aplicabile);

procesele care se desfdsoara in cadrul Universitatii Tehnice “Gheorghe Asachi” din
Iasi;

competenta personalului implicat in desfasurarea activitatilor;

resurse financiare alocate.

5.2. Date de iesire

Sistem de control intern/ managerial evaluat.

5.3. Indicator de performanta: Numar de standarde de control intern/ managerial
implementate/ Numar total de standarde de control intern/ managerial.

6. DOCUMENTE DE REFERINTA

6.1.
6.2.

6.3.

6:4;
6.5.

6.6.

6.7.

6.8.
6.9.
6.10.
6:11:

Legea educatiei nationale nr.1/ 2011 (cu modificarile si completarile ulterioare)

Legea nr. 87/ 2006 pentru aprobarea O.U.G. nr. 75/ 2005 privind asigurarea calitatii
educatiei (cu modificdrile si completdrile ulterioare)

Legea nr. 53/ 2003 - Codul muncii (republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare)

Legea nr 672/ 2002 privind auditul public intern

OSGG nr. 600/ 2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/ managerial al
entitatilor publice (cu modificarile si completarile ulterioare)

OMFP nr. 252/ 2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului
intern

OMFP nr. 38/ 2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern

SR EN ISO 9001:2015
SR EN ISO 19011:2011
SR ISO IWA 2:2009

indrumarul metodologic pentru dezvoltarea controlului intern in entitétile publice —
elaborat de Ministerul Finantelor Publice
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6.12.

Manualul de control financiar preventiv, elaborat de Ministerul Finantelor Publice,

Directia generala de control financiar preventiv

6.13.
6.14.

Regulamentul Intern al Universitdtii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Tasi
Carta Universitdtii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi

7. DEFINITII SI PRESCURTARI

Nr.
crt.

Termenul

| Definitia si/ sau, daca este cazul actul care defmeste
__| termenul

1.

Abatere

Incdlcarea unei cu caracter admlnlstratzv sau

disciplinar

dlspozrgu

Activitate

Totalitatea atributiilor de o anumitd naturd care determind
procese de munca cu un grad de omogenitate si similaritate
ridicat.

Activitati de control

Politici si proceduri stabilite s& identifice/abordeze riscurile si s3
indeplineasca obiectivele entititii. Procedurile pe care o entitate
le aplica pentru tratarea riscului sunt denumite activititi de
control intern. Activitatile de control intern sunt un r&spuns la
risc in sensul c& sunt proiectate s contina nesiguranta
rezultatelor ce au fost identificate.

Activitate procedurald

Proces major sau activitate semnificativd pentru care se pot
stabili regull si modalitati de lucru, general valabile, in vederea
indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate
si eficientd a obiectivelor compartimentului si/sau entititii
publice.

Atributie

Un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru
realizarea unei anumite activitdti sau unei parti a acesteia, care
se executd periodic sau continuu si care implicd cunostinte
specializate pentru realizarea unui obiectiv specific.

Audit public intern

indeplineascd obiectivele,

Activitate functional independentd si obiectiva, de asigurare si
consiliere, conceputd sd adauge valoare si s& imbunatiteasca
activitatile entitétii publice; ajutd entitatea publicd s3 fsi
printr-o abordare sistematicd si
metodica, evalueazd si imbundtdteste eficienta si eficacitatea
managementului  riscului, controlului si  proceselor de
guvernanta.

Autoevaluarea controlului
intern

Un proces in care eficacitatea controlului intern managerial este
examinata si evaluatd, n scopul furnizdrii unei asigurdri
rezonabile ca toate obiectivele entitatii publice vor fi realizate.

Canal de comunicare

Orice mijloc intrebuintat de emitdtor pentru a transmite un
mesaj la receptor.

Compartiment

Directie generald, directie, departament, serviciu, birou, comisii,
inclusiv_institutie/structurd fara personalitate juridicd aflatd in
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Nr.

Termenul
crt. i '

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
termenul - o .

subordinea, in coordonarea, sub autoritatea entitatii.

10. | Competenta

Totalitatea cunostintelor, abilitatilor si  aptitudinilor unei
persoane de a-si indeplini la un standard cat mai ridicat sarcinile
si responsabilitatile postului.

11. | Competenta profesionald

Capacitatea de a aplica, a transfera si a combina cunostinte si
deprinderi in situatii si medii de muncé diverse, pentru a realiza
activitatile cerute la locul de munca, la nivelul calitativ specificat
in standardul ocupational.

12. | Comunicare

Transmiterea si schimbul de informatii (mesaje) intre persoane;
proces prin care un emitdtor transmite o informatie receptorului
prin intermediul unui canal, cu scopul de a produce asupra
receptorului anumite efecte.

13. | Coordonare

Armonizarea deciziilor si a actiunilor componentelor structurale
ale entitdtii publice pentru a se asigura realizarea obiectivelor
acesteia.

14. | Control intern managerial

Control intern managerial - ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitdtii publice, inclusiv auditul intern,
stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si
cu reglementdrile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor Tn mod economic, eficient si eficace; acesta include,
de asemenea, structurile organizatorice, metodele i
procedurile. Sintagma "control intern managerial" subliniaza
responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea sub
control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru
realizarea obiectivelor generale si a celor specifice.

Alte definitii ale controlului intern:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata,
cu modificarile ulterioare: control intern - totalitatea politicilor si
procedurilor elaborate si implementate de managementul
entitatii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii
intr-un mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor
specifice domeniului, a politicilor si deciziilor managementului;
protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si depistarea
fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile, precum si
furnizarea n timp util de informatii de fincredere pentru
management;

- Comisia Europeand: controlul intern reprezintd ansamblul
politicilor si procedurilor concepute si implementate de catre
managementul si personalul entitatii publice, in vederea
furnizarii unei asigurari rezonabile pentru: atingerea obiectivelor
entitatii publice intr-un mod economic, eficient si eficace;
respectarea regulilor externe si a politicilor si  regulilor
managementului; protejarea bunurilor si  a informatiilor;
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Nr. |

crt.

Termenul

| Definitia §|/ sau, daca este cazul actul care defmeste

termenul

prevenirea $I deplstarea fraudelor Si greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de
informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar si de
management;

- INTOSAI: controlul intern este un instrument managerial
utilizat pentru a furniza o asigurare rezonabild c& obiectivele
managementului sunt indeplinite;

- Comitetul entitatilor publice de sponsorizare a Comisiei
Treadway (S.U.A.) - COSO: controlul intern este un proces
implementat de managementul entititii publice, care
intentioneazd sd furnizeze o asigurare rezonabild cu privire la
atingerea obiectivelor, grupate in urmatoarele categorii:
eficacitatea si eficienta functionarii; fiabilitatea informatiilor
financiare; respectarea legilor si regulamentelor;

- Institutul Canadian al Contabililor Autorizati: controlul intern
este ansamblul elementelor unei organizatii (inclusiv resursele,
sistemele, procesele, cultura, structura si sarcinile) care, in mod
colectiv, 1i ajutd pe oameni sa realizeze obiectivele entitatii
publice, grupate in trei categorii: eficacitatea si eficienta
functiondrii; fiabilitatea informatiei interne si  externe;
respectarea legilor, regulamentelor si politicilor interne.

1.5,

Coruptie

In sens larg, reprezintd folosirea abuzivé a puterii incredintate,
in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice
act al unei institutii sau autoritati care are drept consecintd
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a
promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi
calificat drept "corupt"; aceastd definire largd a coruptiei este
reflectatd in legislatia romaneascé prin definirea infractiunilor de
coruptie, precum: luarea si darea de mitd, traficul si cumpararea
de influentd, abuzul de functie etc.

16.

Deficienta

O situatie care afecteazd capacitatea entitatii publice de a-si
atinge obiectivele generale; conform documentului Liniile
directoare privind standardele de control intern in sectorul
public emise de INTOSAI, o deficienta poate fi un defect
perceput, potential sau real care odatd indepértat consolideaz3
controlul intern si contribuie la cresterea probabilitatii ca
obiectivele generale ale entitatii publice s fie atinse.

17.

Delegare

Procesul de atribuire de cdtre conducdtor, pe o perioadd
limitatd, a unora dintre sarcinile sale unui subordonat, impreun
cu competentele si responsabilitatile aferente.

18.

Diagrama de proces

Schema logicd cu forme grafice care reprezinta etapele si pasii
realizarii unui proces sau unei activitati.

19,

Disfunctionalitate

Orice lipsa de functionalitate sau nerespectare in implementarea
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"Nr.

" | Termenul
crt. :

| Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
termenul o

si dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

20. | Document

Act prin care se adevereste, se constatd sau se preconizeaza un
fapt, se confera un drept, se recunoaste o obligatie, respectiv
text scris sau tipdrit, inscriptie sau altd madrturie servind Ia
cunoasterea unui fapt real actual sau din trecut.

21. | Documentatie

Totalitatea mijloacelor de informare privind o problema sau un
anumit domeniu de activitate.

22. | Economicitate

Minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate.

23. | Editie procedura

Forma actuald a procedurii; editia unei proceduri se modifica
atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei
proceduri sau atunci cand modificarile din structura procedurii
depasesc 50% din continutul reviziei anterioare.

24, | Eficacitate

Gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare
dintre activitdti si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul
efectiv al activitatii respective.

25. | Eficienta

Maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele
utilizate.

26. | Entitate publica

Autoritate publica, institutie publica, companie/societate
nationald, regie autonomad, societate la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu personalitate
juridica, care utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau
patrimoniu public.

27. | Entitate publica locald

Entitate publicd din administratia publica locald definita de
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele
subordonate, in coordonare, sub autoritatea acesteia.

28. | Etica

Un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca
sa ghideze activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public
acopera patru mari domenii: stabilirea rolului si a valorilor
serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de
autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor
de interese si modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea
regulilor (standarde) de conduitd a functionarilor publici;
stabilirea regulilor care se referd la neregularitati grave si
frauda.

29. | Evaluare

Functie manageriald care constd in compararea rezultatelor cu
obiectivele, depistarea cauzalad a principalelor abateri (pozitive si
negative) in vederea ludrii unor masuri cu caracter corectiv sau
preventiv.

30. | Evaluarea riscului

Evaluarea impactului materializarii riscului, in combinatie cu
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Nr.

" | Termenul
crt. | o

; Defmltla si/ sau, daca este cazul, actul care defmegte

termenul

evaluarea probabihtatu de materlalizare a nsculw Evaluarea
riscului o reprezintd valoarea expunerii la risc.

31. | Expunere la risc

Consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care
le poate resimti o entitate publicd in raport cu obiectivele
prestabilite, in cazul in care riscul se materializeaza.

32. | Factori de risc

Accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara
atributii in acest sens, sau detinerea unui document de
autorizare; activitdti ce se exercitd in conditi de monopol,
drepturi exclusive sau speciale; modul de delegare a
competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica
consecinte grave; achizitia publicd de bunuri, servicii, lucrari,
prin eludarea reglementdrilor legale in materie; neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca
atribuite, conform fisei postului; lucrul in relatie directd cu
cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice; functiile cu
competentd decizionald exclusive etc.

33. | Fisa postului

Document care defineste locul si contributia postului fn
atingerea obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic
atat individului, cat si entitdtii si care precizeazi sarcinile si
responsabilitatile care i revin titularului unui post; in general,
fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul
(denumirea postului, nivelul postului, scopul principal al
postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile
de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare
pe calculator, limbi strdine, abilitati, calitati si aptitudini
necesare, cerinte specifice, competentd manageriald),
sarcinile/atributiile postului, sfera relationala.

34. | Flux informational

Totalitatea informatiilor care circuld intre o anumiti sursd si
destinatar pe un anumit tip de canal sau cale de comunicare.

35. | Frauda Inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de
profit, prin provocarea unei pagube.
36. | Functie Totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din

punctul de vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor,
responsabilitatilor si procedurilor.

37. | Functie publica

Grupare de atributii, puteri si competente stabilite prin lege, din
cadrul unui serviciu public infiintat in scopul satisfacerii, in mod
continuu si permanent, de cdtre functionarii publici a intereselor
generale ale societétii.

38. | Functie sensibild

Este considerata acea functie care prezintd un risc semnificativ
de afectare a obiectivelor entitdti prin  utilizarea
necorespunzdtoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale sau de coruptie sau frauda.

39. | Gestionarea documentelor

Procesul de administrare a documentelor unei entitdti publice,
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" | Termenul
crt.

| Definitia si/ sauJr daca este cazul actul care defineste

termenul

pentru a servi mtereselor acestela, pe parcursul intregii lor
durate de viata, de la inceput, prin procesul de creare, revizuire,
organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare, arhivare si
pana la distrugerea lor.

40. | Gestionarea riscurilor

Masurile  intreprinse  pentru  diminuarea  probabilitatii
(posibilitatii) de aparitie a riscului sau/si de diminuare a
consecintelor (impactului) asupra rezultatelor (obiectivelor),
daca riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului reprezinta
diminuarea expunerii la risc, daca acesta este o amenintare.

41. | Guvernanta

Ansamblul  proceselor si  structurilor implementate de
management in scopul informarii, directionarii, conducerii si
monitorizarii  activitdtilor entitatii publice cadtre atingerea
obiectivelor sale.

42. | Impact

Consecinta/efectele generate asupra rezultatelor (obiectivelor),
daca riscul s-ar materializa. Daca riscul este o amenintare,
consecinta asupra rezultatelor este negativa, iar daca riscul este
o oportunitate, consecinta este pozitiva.

43, | Indicator

Expresie numerica ce caracterizeazéa din punct de vedere
cantitativ sau calitativ un proces sau i defineste evolutia.

44, | Indicator de performanta

Instrument de evaluare a performantei care ilustreaza gradul de
atingere a unui obiectiv stabilit.

45, | Institutie publica

Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti
publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
subordinea/coordonarea acestora, finantate din bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

46. | Integritate

Caracter integru; sentiment al demnitdtii, dreptatii si
constiinciozitatii, care serveste drept cdlauza in conduita omului;
onestitate, cinste, probitate.

47. | Indrumare metodologica

Indrumare metodologicé - activitatea de consiliere in procesul
de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern
managerial in entitatile publice si acordarea de consultantd de
specialitate de catre echipa de indrumare metodologica.

48. | Limita de toleranta la risc

Nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea publica,
prin decizia de neimplementare a masurilor de control al
riscului.

49. | Managementul riscului

Procesul care vizeaza identificarea, evaluarea, gestionarea
(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de masuri de
atenuare a riscurilor, revizuirea periodica, monitorizarea si
stabilirea responsabilitatilor.

50. | Materializarea riscului

Translatarea riscului din domeniul incertitudinii (posibilului) in
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| Definitia §| i/ sau, daca este cazul, actul care defmeste
| termenul

cel al certltudmu (aE faptulm |mpI|nlt) Rlscul materlallzat se
transformad dintr-o amenintare posibild in problem&, dacd riscul
reprezinta un eveniment negativ sau intr-o situatie favorabils,
daca riscul reprezintd o oportunitate

51. | Masuri de control

Actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanentd sau periodicd a unei activitdti, a unei situatii s.a.

52. | Misiunea entitatii

Precizeazd scopul entitdtii si legitimitatea existentei sale in
mediul inconjurdtor, contribuind la crearea imaginii interne Si
externe a entitatii.

53. | Monitorizare

Activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre
modul de desfdsurare a procesului sau a activitatii.

54. | Monitorizarea
performantelor

Supravegherea, urmdrirea, de cétre conducerea entitatii publice,
prin intermediul unor md:catorl relevanti, a performantelor
activitdtilor aflate in coordonare si pentru a identifica
eventualele abateri de la tintele stabilite si luarea masurilor de
corectie.

55. | Neregul

Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in
raport cu dispozitiile nationale, europene si/sau internationale.

56. | Obiective

Efectele pozitive pe care conducerea entit3tii publice incearcs s3
le realizeze sau evenimentele/efectele negative pe care
conducerea incearcs si le evite.

57. | Obiective generale

Enunt general asupra a ceea ce va fi realizat si a imbun&t&tirilor
ce vor fi intreprinse; un obiectiv descrie un rezultat asteptat sau
un impact si rezumd motivele pentru care o serie de actiuni au
fost intreprinse.

58. | Obiective individuale

Exprimdri cantitative sau calitative ale scopului pentru care a
fost creat si functioneazd postul respectiv; aceste obiective se
realizeaza prin intermediul sarcinilor, ca urmare a competentei
profesionale, a autonomiei decizionale si a autoritatii formale de
care dispune persoana angajata pe postul respectiv.

59. | Obiective specifice

Derivate din obiective generale si care descriu, de reguld,
rezultate sau efecte asteptate ale unor activitdti care trebuie
atinse pentru ca obiectivul general corespunzitor si fie

indeplinit; acestea sunt exprimate descriptiv sub form3 de

rezultate si se stabilesc la nivelul fiecdrui compartiment din
cadrul entitatii publice; obiectivele specifice trebuie astfel
definite fncat sd rdspundd pachetului de cerinte SMART
(specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de
realizare).

60. | Planificare

Ansamblul proceselor de muncd prin care se stabilesc
principalele obiective ale entitdtii si ale componentelor sale,
resursele si mijloacele necesare realizarii obiectivelor.
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.crtn 2

 Termenul

| Definitia si/sau, dacd este cazul, actul care defineste
| termenul - - iy

61.

Politici

Liniile directoare de gestionare a unui domeniu care decurg din
obiectivele si strategia entitatii publice, orienteaza deciziile
conducdtorilor si permit implementarea planurilor strategice ale
entitatii.

62.

Post

Ansamblul obiectivelor, sarcinilor, competentelor  si
responsabilitatiior desemnate pe un interval de timp unui
membru al entitatii, reprezentand in acelasi timp elementul
primar al compartimentului.

63.

Primul nivel de conducere

Conducatorii compartimentelor din cadrul unei entitati publice
aflate sub directa coordonare a conducatorului entitatii.

64.

Probabilitatea de
materializare a riscului

Posibilitatea sau eventualitatea ca un risc sa se materializeze.
Reprezintd o madsura a posibilitdti de aparitie a riscului,
determinata apreciativ sau prin cuantificare, atunci cand natura
riscului si informatiile disponibile permit o astfel de evaluare.

65.

Procedura documentata

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri
operationale.

66.

Procedura operationala
(procedura de lucru)

Pprocedura care descrie un proces sau o activitate care se
desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-
o0 entitate, fara aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice.

67.

Procedura de sistem
(procedura generald)

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
entitati  publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica.

68.

Proces

Un flux de activitdti sau o succesiune de activitati logic
structurate, organizate in scopul atingerii unor obiective
definite, care utilizeaza resurse, adaugandu-le valoare.

69,

Profil de risc

Un tablou cuprinzénd evaluarea generald documentatd si
prioritizata a gamei de riscuri specifice identificate, cu care se
confrunta entitatea publica.

70.

Registrul de riscuri

Document in care se consemneaza informatiile privind riscurile
identificate.

71.

Regularitate

Caracteristica unei operatiuni de a se respecta sub toate
aspectele ansamblul principiilor si regulilor procedurale si
metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din
care fac parte.

72

Regulamentul de
organizare si functionare

Un instrument de conducere care descrie structura unei entitati,
prezentand pe diferitele ei componente atributii, competente,
niveluri de autoritate, responsabilitati, mecanisme de relatii.

79

Responsabilitate

Obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cdrei neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzdtoare tipului de raspundere
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Nr.
crt.

Termenul

| Definitia si/sau, dacd este cazul, actul care defineste
| termenul e : e

juridica.

74.

Responsabilitate
manageriala

Responsabilitate manageriala - defineste un raport juridic de
obligatie a indeplinirii sarcinilor de cdtre conducdtorul entitétii
publice sau al unui compartiment al acesteia, care presupune s3
exercite managementul in limitele unor determindri interne si
externe, in scopul realizarii eficace, eficiente si in conformitate
cu dispozitiile legale a obiectivelor stabilite, s comunice si s&
raspunda pentru neindeplinirea obligatilor manageriale in
conformitate cu rdspunderea juridicd. Rdspunderea managerial3
deriva din responsabilitatea conducitorului pentru toate cele
cinci componente ale controlului intern managerial in sectorul
public: mediul de control, performante si managementul
riscului, activitati de control, informare si comunicare, evaluare
si audit.

75.

Responsabilul cu riscurile

Persoand desemnatd de cétre conducdtorul unui compartiment,
care colecteaza informatiile privind riscurile din cadrul
compartimentului, elaboreaza si actualizeaza registrul de riscuri
la nivelul acestuia.

76.

Resurse

Totalitatea elementelor de naturd fizica, umang, informationald
si financiard necesare ca intrari pentru ca strategiile de lucru s
fie operationale.

77.

Revizie procedurd

Actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri,
modificari ce implica, de reguld, sub 50% din continutul
procedurii.

78.

Risc

O situatie, un eveniment care nu a aparut incd, dar care poate
apdrea in viitor, caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate
este amenintata sau potentatd; astfel, riscul poate reprezenta
fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o
combinatie intre probabilitate si impact.

79,

Risc semnificativ/
strategic/ridicat

Risc major, reprezentativ care poate afecta capacitatea entitatii
de a-si atinge obiectivele; risc care ar putea avea un impact si o
probabilitate ridicatd de manifestare si care vizeaza entitatea in
intregimea ei.

80.

Risc inerent

Riscul privind indeplinirea obiectivelor, in absenta oricrei
actiuni pe care ar putea-o lua conducerea, pentru a reduce
probabilitatea si/sau impactul acestuia.

81.

Risc rezidual

Riscul privind indeplinirea obiectivelor, care ramane dupa
stabilirea si implementarea raspunsului la risc.

82.

Sarcina

Cea mai mica unitate de munca individuald si care reprezintd

actiunea ce trebuie efectuata pentru realizarea unui obiectiv
primar asociat acesteia; realizarea unei sarcini fara atribuirea de
competente adecvate nu este posibild; atribuirea de sarcini
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crt. :

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste

| termenul =

presupune fixarea de responsa'bilité’,ci.

83. | Secretariat tehnic al

Comisiei de monitorizare

Persoana/persoane desemnatd/desemnate de cétre presedintele
Comisiei de monitorizare sau compartiment avand ca sarcind
principala managementul documentelor ce sunt in atributia
comisiei, in functie de complexitatea structurii organizatorice a
entitatii publice.

84. | Strategie

Ansamblul obiectivelor majore ale entitdtii publice pe termen
lung, principalele modalitati de realizare, impreuna cu resursele
alocate, in vederea obtinerii avantajului competitiv potrivit
misiunii entitatii. Strategia presupune stabilirea obiectivelor si
prioritdtilor organizationale (pe baza previziunilor privind mediul
extern si capacitatile entitatii) si desemnarea planurilor
operationale prin intermediul cdrora aceste obiective pot fi
atinse.

85. | Strategie de gestionare a

riscurilor

Tipul de rdspuns la risc sau strategia adoptatd cu privire Ia risc,
ce cuprinde si masuri de control, dupa caz.

86. | Structura organizatorica

Configuratia interna a unei entitati publice formate din
persoane, subdiviziuni organizatorice si relatii, astfel
determinate incat sa asigure premisele organizatorice adecvate
realizarii obiectivelor managementului public (organigrama
entitatii publice).

87. | Supervizare

O activitate care transfera cunostinte, abilitati si atitudini de la o
persoand cu mai multd experienta intr-o anumita profesie cétre
una cu mai putind experienta in profesia respectiva; aceastd
relatie este evaluativa, se intinde in timp si are, in principal,
scopul de a Timbunatdti functia profesionala a persoanei
supervizate,

88. | Termen

Interval de timp, stabilit dinainte, in limita caruia trebuie s3 se
realizeze sau sa se intample ceva.

89. | Toleranta la risc

Cantitatea de risc pe care entitatea este pregatita sa o tolereze
sau la care este dispusa sa se expuna la un moment dat.

90. | Valori etice

Valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un
cod nescris, pe baza caruia sunt evaluate comportamentele;
separat de acesta, entitatea publicd trebuie sa aibd un cod de
conduita oficial, scris, care este un mijloc de comunicare
uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic
stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege cérora trebuie
sd li se supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare
a raporturilor de munca: depunerea declaratiei de avere, a
declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese.

91. | Viziune

Imaginea ampla, aspiratia institutiei cdtre viitor pe termen
mediu si lung.




Universitatea Tehnic3 PS.05

“Gheorghe Asachi” din Iasi PROCEDURA Editia 1 | Revizia 1
Departamentul pentru PRIVIND EVALUAREA SISTEMULUI DE Pagina 14/20
Evaluarea si Asigurarea Calitatii CONTROL INTERN/ MANAGERIAL 9
DEAC Exemplarnr. 1/1

8. DESCRIEREA ACTIVITATILOR

8.1. Consideratii generale

Procesul managerial concretizat in functiile manageriale de previziune, organizare, coordonare,
antrenare si control are ca suport exercitarea continud a functiei de evaluare-control, care consts
in compararea rezultatelor cu obiectivele, depistarea cauzelor care determini abaterile pozitive
sau negative constatate si luarea masurilor corective sau preventive necesare.

Prin controlul exercitat se constatd conformitatea rezultatelor cu obiectivele prestabilite,
evidentiindu-se abaterile aparute si cauzele producerii acestora.

Sistemele de control intern trebuie sa fie controlate/ evaluate pentru a se constata dacd
functioneazd in mod eficace gi eficient. In acest scop se recurge atat la metoda monitorizirii (are
loc in cadrul activitatilor curente si constd fn controalele punctuale efectuate de persoanele cu
functie de conducere) cat si la metoda evaludrilor periodice.

Punctele slabe ale sistemului de control, constatate cu ocazia evaludrii, trebuie semnalate
managementului de la cel mai inalt nivel.

Activitatile de control sunt realizate la toate nivelele ierarhice si functionale ale structurii
organizatorice gi cuprind actiuni de o mare varietate, cum ar fi: observarea, supravegherea,
compararea, analiza, evaluarea, supervizarea (conform procedurilor operationale).

8.2 Metoda de autoevaluare

Sistemul de control intern/ managerial implementat in cadrul Universittii Tehnice “Gheorghe
Asachi” din Iasi are la bazd standardele de control intern/ managerial conform cerintelor OSGG
600/ 2018 (cu modificarile si completarile ulterioare). Cele 16 de standarde constituie sistemul de
referintd pentru evaluarea gradului de implementare a sistemului de control intern/ managerial.

Evaluarea sistemului de control intern/ managerial in cadrul Universititii Tehnice “Gheorghe
Asachi” din Iasi consta in parcurgerea etapelor de mai jos.

Art.1. (1) Comisia de Monitorizare - CSCIM programeaza pentru luna ianuarie a fiecirui an
activitatea de verificare si evaluare a controlului intern/ managerial pentru anul calendaristic
precedent, tinand cont de cerintele legislative din domeniul SCIM.

Art.2. (1) Pe baza planificérii anuale, Rectorul universitatii notificd in scris fiecare compartiment
din cadrul Universitatii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi cu privire la obligativitatea completarii
si transmiterii catre CSCIM, la data precizata in adresd, a Chestionarului de autoevaluare. Se
utilizeaza Formularul PS.05-F1.

(2) Sefii de compartimente completeaza chestionarul, conform principiului adeviruiui, pe baza
datelor si informatjilor existente in cadrul compartimentului propriu si isi asuma prin semnatur
realitatea datelor, informatiilor si constatarilor consemnate in chestionar.

(3) Pe langa criteriile generale de evaluare a stadiului implementérii standardului, Comisia de
monitorizare poate defini gi include in Chestionarul de autoevaluare si criterii specifice proprii.

(4) Fiecare rdspuns din coloana 1 la "Criteriile generale de evaluare a stadiului implementérii
standardului” se motiveazad in coloana 3 "Explicatie asociatd rdspunsului" si se probeazd cu
documente justificative corespunzétoare.
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(5) Un standard aplicabil la nivelul compartimentului se considerd a fi:

- implementat (I), atunci cand, la fiecare dintre criterile generale de evaluare aferente
standardului s-a rdaspuns cu "DA";

- partial implementat (PI), atunci cand la cel putin unul dintre criteriile generale de evaluare
aferente standardului s-a raspuns cu "NU";

- neimplementat (NI), atunci cand la fiecare dintre criteriile generale de evaluare aferente
standardului s-a raspuns cu "NU".

(6) In cazul criterilor generale de evaluare aferente standardelor neaplicabile unui anumit
compartiment, in coloana 2 se precizeaza "neaplicabil” in dreptul fiecarui criteriu general de
evaluare al acelui standard, prin acronimul "NA", si se motiveaza in coloana 3 "Explicatie asociata
raspunsului”. La nivelul unui compartiment pot fi considerate neaplicabile numai standardele: 14
"Raportarea contabild si financiard" si 16 "Auditul intern", cu respectarea conditiei ca la nivelul
entitatii toate standardele sa fie aplicabile.

Art.3. (1) Chestionarele de autoevaluare sunt centralizate, la nivelul subcomisiilor (dupa caz,
facultati, DGA, DRU etc) de catre Secretarul subcomisiei, care va intocmi pe baza acestora
Situatia sintetica a rezultatelor autoevaludrii. Se utilizeazé Formularul PS.05-F2.

(2) Chestionarele de autoevaluare ale compartimentelor stabilite prin Anexa REG.09-Al si
Situatia sinteticd a rezultatelor autoevaluarii (doar in cazul subcomisiilor) sunt centralizate de
catre Secretarul CSCIM, care va intocmi pe baza acestora Situatia sinteticd a rezultatelor
autoevaluarii pentru universitate. Se utilizeaza Formularul PS.05-F2.

(3) Un standard de control intern managerial se considera ca este:

- implementat (I), dacd numarul compartimentelor specificat in coloana 3, pe randul
corespunzator acelui standard, reprezinta cel putin 90% din numarul compartimentelor precizate
in coloana 2, pe acelasi rand;

- partial implementat (PI), dacd numarul compartimentelor specificat in coloana 3, pe randul
corespunzdtor acelui standard, reprezintd intre 41% si 89% din numarul compartimentelor
precizate in coloana 2, pe acelasi rand;

- neimplementat (NI), dacd numdrul compartimentelor specificat in coloana 3, pe randul
corespunzator acelui standard, nu depaseste 40% din numadrul compartimentelor precizate in
coloana 2, pe acelasi rand.

(Secretarul CSCIM, pe baza datelor si informatiilor colectate ca urmare a desfasurdrii activitatii
CSCIM in anul calendaristic precedent, completeazd Situatia centralizatoare privind stadiul
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial, Capitolul I - Informatii
generale si Capitolul II — Stadiul implementarii standardelor de control intern
managerial, conform rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie (anual). Se
utilizeaza Formularul PS.05-F3.

Art.4. Presedintele CSCIM convoacd sedinta CSCIM, in care prezintd Chestionarele de
autoevaluare, Situafia sinteticd a rezultatelor autoevaludrii si Situatia centralizatoare privind
stadiul implementarii si dezvoltdrii sistemului de control intern/ managerial. Comisia constatd
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eventualele neconformitdti, analizeazé cauzele neconformitdtilor si propune actiuni menite s3
inldture neconformitatea. Se utilizeazd Fisa de inregistrare a neconformitatilor - Formularul
PS.05-F4.

Art.5. (1) Situatia centralizatoare privind stadiul implement3rii si dezvoltrii sistemului de control
intern managerial este supusé aprobdrii Rectorului Universitétii Tehnice “Gheorghe Asachi” din
Iagi, care, pe baza acesteia, intocmeste Raportul anual privind sistemul de control intern/
managerial. Se utilizeazéd Formularul PS.05-F5.

(2) Rectorul Universitdtii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi poate include in raport si alte
informatii referitoare la anumite elemente ale sistemului de control intern managerial propriu,
cum ar fi:
a) informatii gi constatdri care sd permitd formularea unor aprecieri in legiturd cu
eficacitatea sistemului in exercitiul financiar urmé&tor;
b) prezentarea unor elemente considerate relevante din programul gi activitatea
compartimentului de audit intern;
¢) stadiul implementdrii madsurilor/ actiunilor/ etapelor prevdzute in programul de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial;
d) formularea unor rezerve privind eficacitatea sistemului de control intern managerial,
prin mentionarea uneia sau mai multor slabiciuni semnificative ale sistemului, existente la
data inchiderii exercitiului financiar, caz in care este obligatorie prezentarea masurilor
destinate inldturarii acestora, precum si termenele de realizare aferente;
e) analiza raportului cost/ beneficiu la stabilirea si aplicarea masurilor de control intern
managerial.

(3) Aprecierea gradului de conformitate a sistemului propriu de control intern managerial cu
standardele de control intern managerial, in raport cu numarul de standarde implementate, se
realizeaza astfel:

- sistemul este conform dacé sunt implementate toate cele 16 standarde;

- sistemul este partial conform dacé sunt implementate intre 9 si 15 standarde;

- sistemul este neconform dacd sunt implementate mai putin de 9 standarde.

(4) Raportul se transmite odatd cu situatia financiard anuald si se prezintd organului ierarhic
superior la termenele stabilite de acesta, n cadrul termenului prevazut de lege.

Art.6. Secretarul CSCIM are obligatia de a pastra, pentru o perioadd de 5 ani, toat3
documentatia relevantd cu privire la SCIM si cea cu privire la operatiunile de autoevaluare si
raportare, dupd care se arhiveaza conform normelor legale si a reglementirilor interne.

8.3. Actiuni preventive si corective

Art.7. Actiunile preventive constau in planificarea, de catre CSCIM, a activit&tilor de coordonare,
monitorizare si indrumare metodologicd a dezvoltdrii sistemului de control intern/ managerial,
documentate in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial.

Art.8. Actiunile corective constau in aplicarea procedurii privind managementul riscurilor in
domeniul controlului intern/ managerial.
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8.4.Documente utilizate

8.4.1.Lista si provenienta documentelor utilizate

Documentele e referinta aplicabile
procesului/ activitatii/ sarcinii de lucru care se
procedureaza

Legislatia in vigoare

Chestionarele de autoevaluare a SCIM

Compartimente

Documente justificative

Compartimente

Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii

Compartimente; Secretar CSCIM

Situatile  centralizatoare stadiul

implementarii SCIM

privind

Secretar CSCIM

Fisele de inregistrare a neconformitatilor

Presedinte CSCIM

Rapoartele anuale de evaluare a SCIM

Rector

8.4.2.Circuitul documentelor

Circuitul documentelor respecta Diagrama-flux a procesului, Anexa PS.05-A1.

8.5. Resurse necesare
8.5.1.Resurse materiale

— Sediu, birou, calculator, imprimanta, telefon, acces internet;

— Documentele de referintd aplicabile, disponibile prin intermediul unei Baze de date

legislativa (SINTACT 4.0).

8.5.2.Resurse umane

— Personalul implicat in autoevaluarea si evaluarea SCIM trebuie sa aibe competente
specifice (control intern managerial si/ sau managementul riscurilor) si trebuie sa
participe periodic la instruiri cu scopul mentinerii competentelor.

8.5.3.Resurse financiare

— Cheltuieli cu salariile;

— Cheltuieli cu intretinerea spatiilor si echipamentelor;

— Cheltuieli cu achizitiile materiale.

8.6. Riscuri
— Nerespectarea diagramei — flux;
— Omiterea unor documente de referinta;

— Descrierea incompleta sau eronata a activitaii;
— Necorelarea autoevaluarii cu existenta documentelor justificative;
— Prezentarea incompleta a documentelor justificative.

8.7. Monitorizarea procedurii

Monitorizarea ex-ante se realizeaza de

catre toate compartimentele implicate, prin

verificarea respectarii Diagramei — flux, desfasurata pana la compartimentul respectiv.
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Monitorizarea ex-post se realizeaza, dupd caz, de catre DEAC, Subcomisiile de control
intern managerial, CSCIM si/ sau Compartimentul de Audit Public Intern, cu instrumente si metode
specifice de audit.

9. RESPONSABILITATI

9.1. Senatul Universitatii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi:
— aproba procedura.

9.2. Consiliul de Administratie:
— avizeaza procedura.

9.3. Rectorul Universititii Tehnice “Gheorghe Asachi” din Iasi:
— aplica procedura;
— aloca resurse pentru aplicarea procedurii.

9.4. Responsabil de proces - Comisia de Monitorizare — CSCIM:

- planifica activitatea de autoevaluare (cel putin o dat3 pe an);

- analizeazd toate chestionarele de autoevaluare transmise de sefii de compartimente;

- aproba actiunile menite sa inldture neconformitétile;

- monitorizeazd continuu actiunile de control precum si indeplinirea tuturor atributiilor
factorilor responsabili in vederea asigurdrii implementdrii  procedurilor Si
regulamentelor interne, decide actiuni menite s& elimine atit neregulile ap&rute cat Si
cauzele care au dus la aparitia acestora.

9.5. Subcomisia de Monitorizare:

- analizeaza toate chestionarele de autoevaluare transmise de sefii de compartimente
din subordine;

- aproba actiunile menite s inldture neconformitatile;

- centralizeazd datele din chestionarele de autoevaluare si completeazd Situatia
centralizatoare pentru compartimentul propriu;

- transmit la timp toate situatiile solicitate de Comisia de Monitorizare CSCIM;

- arhiveaza toatd documentatia relevantd cu privire la organizarea si functionarea
sistemului de control intern/ managerial propriu si cea referitoare la operatiunea de
autoevaluare a acestuia;

- monitorizeaza continuu actiunile de control precum si indeplinirea tuturor atributiilor
factorilor  responsabili in vederea asigurdrii implementsrii procedurilor i
regulamentelor interne, decide actiuni menite s& elimine atat neregulile aparute cét si
cauzele care au dus la aparitia acestora.

9.6. Secretarul Comisiei de Monitorizare
- centralizeazd datele din chestionarele de autoevaluare si completeazs Situatia
centralizatoare;
- arhiveazd toata documentatia relevantd cu privire la organizarea si functionarea
sistemului de control intern/ managerial propriu si cea referitoare la operatiunea de
autoevaluare a acestuia.

9.7. Sefii de compartimente:

- completeaza chestionarele de autoevaluare conform principiului adevarului, pe baza
datelor si informatiilor existente in cadrul compartimentului propriu;

- fsi asumd prin semnéturad realitatea datelor, informatiilor si constatarilor consemnate in
chestionar;
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identifica actiunile menite s& nldture neconformitdtile legate de controlul intern/
managerial de la nivelul structurii pe care o conduc;

raspund de finalizarea actiunilor pentru indepartarea neconformitétilor;

verifica, monitorizeazd, coordoneaza si supravegheazd activitdtile tuturor angajatilor
din subordine in vederea desfasurarii acestora in conformitate cu regulamentele si
procedurile interne precum si cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare.

9.8. Angajatii Universitatii Tehnice "Gheorghe Asachi” din Iasi:

au obligativitatea de a respecta toate regulamentele, normele, procedurile interne
aplicabile in activitatea proprie;

informeaza seful ierarhic direct, imediat ce constatd o neconformitate referitoare la
sistemul de control intern/ managerial;

actioneaza in spirit preventiv pentru reducerea probabilitdti de aparitie a
neconformitatilor.

10. INREGISTRARI
10.1. Indicatorul editiilor si reviziilor
10.2. Lista de difuzare
10.3. Dosarul Comisiei de Monitorizare CSCIM
10.4. Chestionarele de autoevaluare a SCIM
10.5. Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii
10.6. Situatiile centralizatoare privind stadiul implementarii
10.7. Fisele de inregistrare a neconformitatilor
10.8. Rapoartele anuale de evaluare a SCIM

11. ANEXE SI FORMULARE
Anexa 1 — Diagrama-flux a procesului de evaluare a sistemului de control intern/managerial
Formularul PS.05-F1 — Chestionar de autoevaluare a SCIM
Formularul PS.05-F2 — Situatia sinteticd a rezultatelor autoevalugrii
Formularul PS.05-F3— Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii

sistemului de control intern managerial

Formularul PS.05-F4 - Fisa de inregistrare a neconformitétilor
Formularul PS.05-F5— Raportul anual privind sistemul de control intern/ managerial
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